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Domnului

Senator ARITON ION
PRESEDINTELE COMISIEIvPENTRU pUGET, FINANTE, ACTIVITATE
BANCARA SI PIATA DE CAPITAL

In temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta
din 3 noiembrie 2009, plenul Senatului a hotdrat trimiterea spre
reexaminare a proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.8/2009 pentru completarea art.21 din Ordonanta
Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar
preventiv, in vederea intocmirii unui raport suplimentar impreund cu
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunit{i si validari.

In acest sens, vd anexam extras din stenograma sedintei Senatului
din data de 3 noiembrie 2009.
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Domnului

Senator TONI GREBLA _
PRESEDINTELE COMISIEI JURIDICE, DE NUMIRI, DISCIPLINA,
IMUNITATI SI VALIDARI

In temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta
din 3 noiembrie 2009, plenul Senatului a hotdrit trimiterea spre
reexaminare a proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.8/2009 pentru completarea art.21 din Ordonanta
Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, in vederea intocmirii unut raport impreund cu Comisia pentru
buget, finanfe, activitate bancara si piatd de capital.

In acest sens, vd anexam extras din stenograma sedintei Senatului
din data de 3 noiembrie 2009.
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EXTRAS
din stenograma sedintei Senatului

din 3 noiembrie 2009
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Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Trecem la punctul 5 din ordinea de zi, Proiectul de lege

privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2009 pentru

completarea art. 21 din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind

controlul intern si controlul financiar preventiv.

Initiator, Ministerul Finantelor Publice. Participd domnul
secretar de stat Valentin Iliescu.

Microfonul nr. 10, v rog.

Domnul Valentin Adrian Iliescu:

Multumesc, domnule presedinte.

Ordonanta Guvernului nr. 8/2009 are ca obiect de
reglementare corelarea prevederilor privind finantele publice locale
cu cele din Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv.

In acest sens, actul normativ prevede sistarea platilor aferente
unor cheltuieli refuzate la viza de control financiar preventiv,
delegat, pana la data pronuntarii Curtii de Conturi a Romaniei.

Documentele de platd aferente cheltuielilor care au facut

obiectul refuzului de vizd vor fi acceptate numai in cazul in care
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Curtea de Conturi constatd ca refuzul de vizd de control financiar
delegat nu este intemeiat.

Guvernul va propune si va adreseazd rugdmintea sd votati
aceastd ordonanta simpla.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va multumesc.

Din partea comisiei de specialitate, domnul senator Mustatea,
microfonul 7, va rog.

Domnul Vasile Mustatea:

Multumesc, domnule presedinte.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de
capital a hotdrat, cu 5 voturi pentru si un vot Impotriva, sd adopte un
raport de admitere, fara amendamente.

S-au primit avize favorabile de la Consiliul Legislativ si de la
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitd{i si validari.
Proiectul face parte din categoria legilor ordinare, Senatul fiind
prima Camera sesizata.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va multumesc.

Dezbateri generale, daca sunt interventii.

Domnul Attila Cseke, microfonul nr. 2, va rog.

Domnul Cseke Attila-Zoltan:

Mulfumesc, domnule presedinte.

Stimati colegi,

Anterior modificarii aduse prin aceastd ordonantd simpla de

cdtre Guvern, timp de zece ani de zile, aceste cheltuieli refuzate prin



viza de control financiar preventiv delegat, puteau fi efectuate prin
asumarea raspunderii ordonatorului principal de credite, adica
institutiile mai importante, la care aveam un reprezentant al
Ministerului Finantelor, care efectua acest control financiar
preventiv delegat, chiar dacd se didea un refuz de viza, totusi
conducitorul institutiei, in cazul in care cheltuiala respectivd era
bugetatd, putea sa dispund efectuarea acestei plati si, sigur, ulterior,
Curtea de Conturi constata sau nu legalitatea acestei operatiuni.

Prin aceastd modificare, adusa prin alin. (9), aceste documente
de plata aferente cheltuielilor nu vor fi acceptate decat dacd Curtea
de Conturi constatd cd refuzul de viza este neintemeiat.

Las la o parte faptul cd, dupa céte stiu eu, controlul Curtii de
Conturi se efectueaza pe baza unor tematici stabilite, la cicluri de 3-
4 ani, adicd nu este controlatd fiecare instituie anual, ceea ce ar
insemna cd eu trebuie sa astept timp de trei ani, pana vine Curtea de
Conturi la mine in control.

In al doilea rand, dupa cite stiu eu, controlul Curtii de Conturi
este un control ulterior cheltuirii banului public, nu este un control
anterior efectudrii acestei cheltuieli.

Am si doud probleme juridice. Din punctul nostru de vedere,
Guvernul nu poate da sarcini Curtii de Conturi, pentru simplul
motiv cd Guvernul este cel controlat de Curtea de Conturi. Singura
institugie care, in principiu, poate da sarcini, este Parlamentul.
Curtea de Conturi nu are o rdspundere fatd de Parlament, doar

intocmeste un raport anual.



Dar vreau sd constatafi urmdtorul lucru. Legea Curtii de
Conturi, conform Constitutiei, este o lege organicd. Conform
Constitutiei, In domeniile legilor organice nu se pot da ordonante
simple. Din punctul nostru de vedere, aceastd prevedere de la
alin. (9), prin care se instituie o atributie Curtii de Conturi, de a
constata sau nu dacd refuzul este Intemeiat, incalci aceastd
prevedere constitutionald. Guvernul nu avea dreptul ca, prin
ordonantd simpld, sa instituie o atributie Curtii de Conturi intr-un
domeniu care face strict obiectul legii organice.

Din acest punct de vedere, noi nu vom putea sustine aceasti
prevedere. Astept, eventual, o lamurire pe acest domeniu.

Multumesc.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Multumesc.

Mai sunt alti colegi care doresc sd intervind la dezbateri
generale?

Domnule senator Oprea, va rog, microfonul nr. 2.

Domnul Dumitru Oprea:

O corectie facutd pentru non-finantisti. Ordonatorii nu sunt
numai principali. Sunt ordonatori de credite principali, secundari,
tertiari. Deci se adreseazd ordonatorilor de credite si controlul
financiar este preventiv.

Am avut pozitia de ordonator de credite opt ani. Niciodatd nu
m-am gandit s nu ma acopdr de o vizad dati de controlul financiar
preventiv, iar in ipostaza aceasta au fost pusi multi ordonatori de

credite, care, ulterior. au dat nastere unor procese, tiindca, uneori,
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semndtura era neinspirati. In varianta aceasta, Curtea de Conturi
este paznicul pentru orice tranzactie financiard ficutd cu bani
publici. Or, modificarea facutd este mai mult decit bine-venit],
apdrandu-l si pe cel care vrea sd aibd punctul de vedere al
profesionistului in domeniul financiar, dar si semnalul dat de Curtea
de Conturi atunci cind lucrurile sunt de competenta sa.

Nu cred ca trebuie sa astepti la Curtea de Conturi un an sau
doi, cind se face descircarea de gestiune, ci, indatd ce se iveste un
caz, Curtea de Conturi se va pronunta.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Vi multumesc.

Doresc si alti colegi sa intervina?

Dacd nu, 1l rog pe domnul secretar de stat Valentin Iliescu,
microfonul 10, sa rdspundad problemelor ridicate de domnul senator
Cseke.

Varog!

Domnul Valentin Adrian Iliescu:

Cred ca interventia domnului senator Dumitru Oprea a dat
raspunsuri foarte clare la ceea ce dorea sd stie. Oricum, apreciez
intrebarea si framantarile domnului senator Cseke. Cred ca
argumentele pe care le-a prezentat, dorinta de a oferi o garantie
celui care doreste sd-si asume raspunderea de a semna, in cazul 1n
care are, sd zicem, suspiciunea ca controlul financiar preventiv nu
s-a pronuntat corect... Repet, o decizie corectd, eu cred ca nu exista
nicio problema de constitutionalitate, este, dimpotrivd, un

instrument extrem de corect de a pune in concordantd doud texte de



lege, oferindu-i si ordonatorului principal de credite, si celui care
efectueazd controlul financiar preventiv, si reprezentantului Curtii
de Conturi roluri foarte concrete si care fac ca banul public sa fie
folosit cu congtiinciozitate, cu minufiozitate si perfect pe lege.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va multumesc.

Stimagi colegi, dacd nu mai doreste nimeni si intervind, o sa
incerc sd rezum eu dezbaterile de pand acum.

Domnul senator Cseke a ridicat doud probleme, o problema
legatd de functionarea mecanismului de control preventiv, daca
poate sau nu sa fie exercitat de citre Curtea de Conturi. Au fost
niste raspunsuri, dacd domnul Cseke e multumit, sunt sigur cd
suntem multumifi st noi. Nu este multumit. Dar a ridicat si a doua
problema, de constitutionalitate, referitoare la faptul ca se modifica
o lege organica printr-o ordonanta simpla.

In aceste conditii, cu tot respectul, eu nu pot sa pun altceva la

vot decit O propunere de retrimitere si solicitarea pentru Comisia

Jurldlca de numiri, disciplind, imunitdti si validari, cel putin pe

tema constitutionalitdtii, s ne faci un raport, impreuna cu Comisia
e e M\ ——r———

pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital, care sa

raspunda la cealalta problema ridicata.

Cu tot respectul, termenul de adoptare taciti este, intr-adevar,
foarte apropiat, dar vreau sa va spun ca este important sd facem
lucrurile asa cum se cuvine si sd fim siguri ¢d am ficut un lucru
bun, sd nu ne trezim din nou cu legi intoarse pe exceptie de

neconstitutionalitate.



Deci eu vd propun, dacd domnul Mustdtfea nu are alte
comentarii...

Domnule Mustétea, doriti s comentati?

Domnul Vasile Mustitea:

Nu.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Daca domnul Mustitea, asa cum a confirmat, nu comenteaza,
eu o0 sa va supun la vot aceasta propunere.

(Domnul senator Dumitru Oprea solicitd cuvdntul.)

Domnule senator Oprea, va rog, microfonul nr. 2.

Domnul Dumitru Oprea:

Din analiza documentelor sedintei, rezulta clar cd existd avizul
Comisiel juridice, de numiri, disciplind, imunitdti st validari.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va multumesc foarte mult, insd repet, exceptia ridicatd de
domnul Cseke mie mi se pare, ca presedinte de sedin{d, intemeiata

si prefer sd ma asigur ca lucrurile se fac cum trebuie. Inca o datd va

spun, nu este niciun incendiu la orizont, asa ci eu o sd vd supun

numiri, disciplind, imunitdfi si validdri, cu termen sdptiméana

viitoare. Ar fi bine $i comisia de specialitate — Comisia pentru

""Bﬁc;rgt', finante, activitate bancara si piatd de capital — sd participe cu

raport comun, eventual. O sd vedem astdzi, la Biroul permanent, ce

e e

se va decide.




Dacd nu sunteti de acord cu aceastd propunere a mea, o sd vd
rog sd votati in consecinta.

Deci eu supun la vot retrimiterea la Comisia juridica, de

numiri, disciplind, imunitd{i si validari, pentru raport suplimentar.

e

e

Vi rog sa votati.

Cu 42 de voturi pentru, 3 voturi impotriva si 20 de abtineri,
propunerea de retrimitere la comisie pentru raport suplimentar a fost

aprobata.



